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Cerca de 240 pessoas foram internadas devido
ao consumo excessivo de alcool na provincia da
Zambézia, em menos de um semestre
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Descentralizacao em Mogambique

Autonomia real ou controlo central disfarcado?

Manifesto Cidadao
rr. & dmtrcrca, s IcamBTE

Terreno Comum

Descentralizacao em Mocambique:

Autonomia Real ou Controlo Central Disfarcado?

©Hoje em Mogambique: Debate sobre a descentralizagao em Mogambique

descentralizacao em Mocam-
Abique tem sido, desde os anos

1990, apresentada como uma
das principais reformas politicas desti-
nadas a aproximar o poder dos cida-
daos e a promover uma governagao
mais eficaz, democratica e inclusiva.
No entanto, a medida que o pais
avanca na sua trajectéria constitucio-
nal e administrativa, persistem duvidas
sobre a autenticidade e profundidade
deste processo.

Foi neste contexto que decorreu a
segunda edicdao do Terreno Comum,
um espaco da Iniciativa Manifesto Ci-
dadao, que visa promover o didlogo
entre cidaddos com diferentes visoes,
com base no respeito mutuo e na con-
vivéncia democrdtica. O encontro
reuniu académicos, politicos e cida-
daos para debater o estado actual da
descentralizacado em Mogambique. O
tema central foi: “Descentralizacao em
Mocambique: Autonomia Real ou Con-
trolo Central Disfarcado?”

Moderado por Fidélia Chemane,
membro do Manifesto Cidadao, o en-
contro foi pautado por um compromis-
so com um debate respeitoso e plural
sobre os desafios e oportunidades da
descentralizacdo. “Queremos pensar
um Mocambique de todos e para
todos”, afirmou ela, sublinhando a im-
portancia de construir consensos mini-
Mos para uma convivéncia democrati-
ca.

" s

Ana Nhampule, Professora

A sessao
contou com a
participacao
da Professora

Ana Nhampu-
le, do Dr.
Manuel de

Araujo e do Dr.
Albano Macie,
cujas inter-
vencoes ofere-
ceram uma lei-
tura abrangen-
te e critica
sobre o proces-
so de descen-
tralizacao,

e desde a sua
@ génese até a
u sua implemen-
[ Fursces |

tacao actual.

A Constituicao e a pratica:
Um descompasso persistente

A Constituicdo da Republica de
Mocambique consagra a descentrali-
zacao como um dos pilares fundamen-
tais da organizacao do Estado. O Artigo
8.2 estabelece que o pais é um Estado
unitario, orientado pelos principios da
descentralizacdo e da subsidiariedade,
e compromete-se a respeitar a autono-
mia dos érgaos de governacao descen-
tralizada provincial, distrital e das au-
tarquias locais.

Mais adiante, o Artigo 270.° define
os objectivos da descentralizacao, que
incluem:

- Aorganizacao da participacao dos ci-
daddos na solucdao dos problemas
proprios da sua comunidade;

« A promoc¢ao do desenvolvimento
local;

- aprofundamento e a consolidagao
da democracia, no quadro da unidade
do Estado mocambicano.
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Contudo, como salientou a Professo-
ra Ana Nhampule durante o debate,
existe um descompasso entre este en-
quadramento constitucional e a reali-
dade vivida nas provincias e autar-
quias.

“Na minha opiniao, sim, a descentra-
lizacao devolve poder aos cidadaos na-
quilo que é a sua esséncia. No entanto,
alguns desafios como a cultura de go-
vernagao centralizada, a desconfianca
técnica e o desafio fiscal reduzem sig-
nificativamente essa intencao.”

O Artigo 272.° reconhece a autono-
mia administrativa, financeira e patri-
monial dos 6rgdos descentralizados,
mas essa autonomia é frequentemente
limitada pela dependéncia do Orga-
mento do Estado e pela auséncia de
mecanismos eficazes de arrecadacgao
de receitas proprias.

Além disso, o Artigo 274.°impoe limi-
tes a descentralizagdo, reafirmando a
unidade nacional, a soberania e a indi-
visibilidade do Estado. Este artigo
também estabelece que funcdes de so-
berania, defesa, seguranca publica, po-
litica fiscal e diplomacia permanecem
sob responsabilidade exclusiva dos
érgaos centrais.

A figura do Secretario de Estado na
Provincia, introduzida pela revisao
constitucional, é outro ponto de
tensdo. Segundo o Artigo 271.°, esta
figura representa o Governo Central ao
nivel provincial, supervisionando os
servicos de representacao do Estado.
Na pratica, como observou Nhampule,
esta estrutura cria uma sobreposicao
de competéncias com os governado-
res provinciais eleitos, enfraquecendo
a sua autoridade e autonomia.

Este descompasso entre a letra da
Constituicao e a pratica administrativa
levanta questbes sobre a eficacia da
descentralizacao como instrumento de
democratizacdo e desenvolvimento
local. O debate no Terreno Comum re-

evelou que, apesar dos avancos juridi-
cos, a implementagao continua a en-
frentar resisténcias politicas, limitacoes
técnicas e desafios estruturais que
comprometem os seus objectivos
constitucionais.

Avancos Legislativos e Re-
trocessos Administrativos

O Dr. Manuel de Araujo, edil com
vasta experiéncia, tracou uma periodi-
zacao histérica da descentralizagao,
desde o modelo colonial até as refor-
mas pos-independéncia. Denunciou o
que chamou de “marcha hesitante’,
marcada por avancos legislativos se-
guidos de retrocessos administrativos.

“A Assembleia da Republica concede
com a mao direita uma série de prerro-
gativas aos orgaos descentralizados,
mas a mao esquerda do Executivo es-
vazia esses poderes’, afirmou, apontan-
do para uma duplicacdo de funcdes e
conflitos entre governadores e secre-
tarios de Estado.

Dr. Manuel de Aratjo, edil de Quelimane

Araujo alertou ainda para o risco de
esvaziamento da autonomia local, es-
pecialmente no contexto das reformas
legislativas de 2018, que alteraram o
modelo de eleicao dos presidentes mu-
nicipais, tornando-os dependentes das
assembleias e dos partidos politicos.

Uma descentralizacao nas-

O jurista Albano Macie ofereceu

uma andlise critica do modelo

Albano Macie, Jurista

mocambicano, sublinhando que a
descentralizacdo nao surgiu como
parte de um processo natural de con-
solidacao do Estado, mas como res-
posta a crises politico-militares.

“O processo da provincia nao foi um
processo natural. Foi um processo
para resolver um problema politico.
Hoje, precisamos de reflectir com
frieza sobre o modelo que queremos
para o pais’, defendeu.

Macie prop6s que se repense o nivel
territorial da descentralizacdo, suge-
rindo que o distrito, e ndo a provincia,
poderia ser o espa¢o mais adequado
para uma governacao descentraliza-
da eficaz. “A descentralizacdo deve
ser funcional, ndo apenas simbdlica”,
afirmou.

Participacao cidada e re-
forma fiscal: O caminho

Durante o debate, participantes do
publico virtual levantaram preocu-
pacdes sobre a falta de recursos nas
autarquias, a auséncia de mecanis-
mos eficazes de participagcdo comuni-
taria e a necessidade de reformas fis-
cais que permitam as entidades locais
gerar receitas proprias.

A Professora Nhampule reforcou,

cida da crise “A autonomia na deiendéncia nao da
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resultados. S6 poderemos fazer ao
nivel do nosso territério aquilo que o
centro nos entregar.”

O Dr. Araujo acrescentou que a
auséncia de um pacote tributario ro-
busto limita o exercicio das competén-
cias locais, tornando os érgaos descen-
tralizados reféns da transferéncia de re-
cursos por parte do governo central.

Vozes da Plateia: Criticas e
Propostas

A sessao foi enriquecida por inter-
vencoes de cidadaos e especialistas
que participaram activamente através
do chat:

» Augusta Almeida e Isabel Casimiro
alertaram para o uso estratégico do
principio do gradualismo como forma
de atrasar o processo de descentrali-
Zacao.

- Elton Elias Come destacou que a
descentralizacdo resulta de acordos
politicos e ndo de uma andlise realista
das necessidades locais, correndo o
risco de se procurar solucbes técnicas
para um problema essencialmente po-
litico.

- Alfredo Neto foi incisivo: “Nunca

houve uma vontade genuina de des-
centralizar”

- Maria Osério questionou a revisao
constitucional de 2018 e asleisn° 6 e 7,
que, segundo ela, acentuam o poder
dos partidos ao retirar autonomia aos
presidentes municipais.

« Nelson Charifo propés reforcar a ca-
pacidade das autarquias para gerar re-
ceitas proprias, sem sobrecarregar os
municipes, e criticou a alocagao excessi-
va de recursos para funcionamento em
detrimento do investimento.

- Benilde Nhalivilo sugeriu aprofundar
a relacdo entre descentralizagao, des-
concentracao e o actual didlogo politi-
co.

. Stiven Ferrao trouxe um exemplo
concreto: a falta de envolvimento das
comunidades na gestao de receitas pro-
venientes de projectos locais, contra-
riando o espirito da descentralizacao.

« Guilhermina Zucula levantou duvi-
das sobre a sobreposicdao de fungodes
nas zonas rurais, onde coexistem admi-
nistradores, chefes de posto e de locali-
dade, todos custeados pelo Estado.

- Sérgio Fernando considerou que a
descentralizacdo tem servido como me-
canismo de acomodacao politica, sem

impacto real no desenvolvimento
local.

Um caminho necessario,
mas incompleto

Apesar das criticas, os painelistas
convergiram na ideia de que a des-
centralizacdo é um caminho neces-
sario para a construcao de um
Estado democratico e inclusivo. A
sua consolidacao exige coragem po-
litica, reformas legais, capacitacdao
técnica e uma mudanca de mentali-
dade tanto ao nivel central como
local.

“Precisamos de consolidar os
passos para a frente e reduzir a ca-
minhada para tras’, concluiu a Pro-
fessora Nhampule, num apelo a
accao e aresponsabilidade colectiva.

O Terreno Comum encerrou com
a promessa de continuar a promover
espacos de didlogo, contribuindo
para que Mogcambique se torne um
lugar seguro para o exercicio pleno
da cidadania.

Por : REDACGCAO

Parque Nacional de Gilé

Invasao de cacadores furtivos contribui para a extincao de espécies de

animais
caca furtiva, nos ultimos
tempos, tem sido um dos pro-
blemas que mais contribuem
para a perda de diferentes espécies
que habitam nos parques e reservas de
varias regides do pais.

A titulo de exemplo, no Parque Na-
cional de Gilé, na provincia da Zam-
bézia, tem-se registado uma recorrente
invasao de cacadores furtivos, prove-
nientes de diferentes pontos, principal-
mente das comunidades circunvizin-
has. Entre as espécies mais afectadas
estdao os bufalos e os cudos, vitimas
desse acto ilicito.

- W T A
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No ambito da celebracao do Dia do Para além da caca furtiva, outro pro- “Ha responsabilizacdo. Aqueles que
Fiscal, ocorrido na semana passada, blema é o corte ilegal de madeira. Se- apanhamos sdo levados ao tribunal.
sob o lema“Fiscais de floresta e fauna  gundo Muchanga, esta situacdo jatinha  Nesta ultima investida de caca, em
bravia, engajados no combate aos sido controlada, mas nos ultimos dias  dois dias consecutivos, sofremos pre-
crimes contra a vida selvagem e mi-  verifica-se que o problema esta activo,  juizos: destruiram dois postos de fis-

tigacao de conflitos homem-fauna  preocupando deste modo as autorida-  calizagdo e roubaram a antena de
bravia”, o administrador do Parque de  des de fiscalizagdo daquele ponto da  radio de comunicacdo. Sao proble-
Gilé, Joao Muchanga, afirmou que as  provincia. mas que enfrentamos com as comu-
manifestagdes pods-eleitorais contribui- nidades”, disse o administrador do

“Assistimos, para além da caca furtiva,
o corte ilegal de madeira em diferentes
pontos do nosso parque. Esse processo Sem avancar o nimero exacto de

“Nos ultimos dois meses, a situacao  tem-nos preocupado muito, porque ja fiscais que operam no parque, o ad-
tende a agravar-se. As comunidades  tinhamos conseguido estancar’, afir- Ministrador limitou-se a informar:

ram para o aumento dos casos de caca
furtiva naquela regiao.

Parque de Gilé.

locais, apds os acontecimentos que se  mou o administrador do Parque de Gilé, ~ “Por questdes profissionais, nao vou
seguiram as elei¢ées gerais, acorreram  Joao Muchanga. referir o nimero de fiscais. Apenas
para o parque. Ndo tem sido facil para digo que é reduzido. Estamos a tra-
nés’, afirmou Muchanga. Ele acrescen-  Défice de agentes de fiscali-  balhar para treinar mais agentes que
tou que, devido a esse problema, mais  zacdao no Parque Nacional recebemos do nivel central”

de 35 grupos de pessoas entraram no  de Gilé, faz parte de outros Importa referir que esta situacao
Parque Nacional de Gilé para praticar a desafios enfrentados ocorre numa altura em que, dos 200
caca furtiva. bufalos que se pretende transmover a

Segundo o ad-
ministrador,
uma das estra-
tégias para mi-
nimizar esta
ameaca a fauna
bravia é a sensi-
bilizacao  das
comunidades,
com apoio dos
lideres comuni-
tarios e de
outras entida-
des, sobre a im-
portancia  da
preservacao
das  espécies.
“Tudo passa por
trabalharmos
com as entida-
des  governa-
mentais — refi-

ro-me aos go- @Hoje em Mogambique: Treinamento de fiscais

vernos distritais e chefes de posto. Sao Ainda sobre os desafios enfrentados  partir da Reserva Nacional do Marro-
estes que tém discurso e respeito junto no Parque Nacional de Gilé, Muchanga meu, em Agosto de 2024 o Parque
das comunidades, o que pode ajudar a revelou que dois postos de fiscalizacago  Nacional de Gilé recebeu o primeiro
reduzir a onda de corte de madeira na foram destruidos e materiais da insti- lote, composto por 48 animais.

zona tampao do parque’, explicou. tuicao foram roubados. Por: CAMANETE AGOSTINHO
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Provincia da Zambézia

Cerca de 240 pessoas foram internadas devido ao consumo excessivo de
alcool, em menos de um semestre

os ultimos tempos, o consu-
N mo excessivo de alcool, envol-

vendo varias camadas sociais,
sobretudo a juventude, tem sido um
problema que levanta debates entre
diversos actores e a sociedade em
geral, visto que as consequéncias
deste mal sao vastas e, em alguns
casos, tém contribuido para a perda
de vidas humanas no pais.

Na Zambézia, por exemplo, o numero
de pacientes internados devido ao con-
sumo de alcool tende a aumentar. S6
no primeiro semestre do presente ano,
a provincia registou cerca de 240 casos,
em comparagao com mais de 160 casos
registados no mesmo periodo do ano
passado, de pacientes atendidos nas
unidades sanitdrias devido ao consu-
mo excessivo de bebidas alcodlicas.

Em entrevista concedida a jornalistas
na semana passada, Paulino Ulir, Técni-
co Psiquiatra e Responsavel Provincial
de Saude Mental na Zambézia, afirmou
que o consumo excessivo de alcool,
principalmente entre adolescentes e
jovens, continua a ser um desafio por
ultrapassar.

“Quando falamos da situagao ligada
ao consumo de alcool e outras drogas,
sabemos que é um problema que
afecta nao s6 a populacao jovem, mas
também outras faixas etarias, e que
tem vindo a aumentar. Por exemplo, no
primeiro semestre deste ano, regista-
mos cerca de 240 casos, contra 160 no
ano anterior. Isso representa um cresci-
mento muito significativo nos dados a
nivel provincial’, afirmou Ulir.

Com o crescente numero de cida-
daos que consomem estas substan-
cias, o Ministério da Economia anun-
ciou, na passada terca-feira, a sus-
pensao tempordria da emissao de li-
cencas para o exercicio de actividades

econdmicas relacionadas com a pro-
ducao e comercializagcao de bebidas al-
codlicas em todo o territério nacional.
A medida enquadra-se nos esforcos do
Governo para conter a proliferagao
descontrolada de estabelecimentos
que vendem bebidas alcodlicas, sobre-
tudo em ambientes publicos e nas ime-
diagoes de instituicdes de ensino.
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©Hoje em Mogambique: Pacientes em cuidados médicos

Diante deste problema, os impactos

negativos sao evidentes na vida de
quem consome estas substancias,
tanto no seio das comunidades como
no ambiente laboral. Para alguns,
tém-se observado comportamentos
desviantes, como explica Ulir,
“temos observado questdes relaciona-
das ao consumo de substancias, moti-
vadas por diversos factores, que levam
os individuos a desenvolver comporta-
mentos desviantes ou outras situacdes
que nado sao abonatérias, olhando para
os valores da nossa sociedade.”

Um aspecto ainda mais preocupante
é a venda de bebidas alcodlicas nas
proximidades dos estabelecimentos de
ensino, em clara violacdao ao Decreto
n.° 54/2013, de 07 de outubro, que
regula o controlo da producao, comer-

cializacdo e consumo de bebidas al-
codlicas. O artigo 5.° do regulamento
estabelece, entre outros pontos:

- Alinea (a): proibicao de venda para
menores de 18 anos de idade;

- Alinea (b): proibicdo de venda a
pessoas com sinais de perturbacao
mental;

- Alinea (e): proibicao de venda nas

escolas e nas imediacdes dos estabe-
lecimentos de ensino;

- Alinea (f): proibicao de venda em
vias e espacos publicos, como par-
ques, jardins, estradas, passeios, para-
gens de autocarros e pracas de taxis.

Devido a fraca fiscalizacao por parte
das entidades competentes desta par-
cela do pais, este decreto acaba por
nao ter eficacia, tornando-se ineficaz
no seu cumprimento, visto que a reali-
dade mostra o contrario daquilo que o
decreto estabelece para este tipo de
situacgao.

Por: CAMANETE AGOSTINHO
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